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Lublin, dnia 8 listopada 2017 r.

Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajgce niewaznosé¢ uchwaty Nr XLI/389/17 Rady Gminy Glusk
z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie przyjecia darowizny
nieruchomosci.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XLI/389/17 Rady Gminy Gtusk z dnia 3 pazdziernika 2017 r.
W sprawie przyjecia darowizny nieruchomosci.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLI/389/17 Rady Gminy Gtusk zostata doreczona organowi
nadzoru w dniu 12 pazdziernika 2017 r.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy wyrazita zgode na otrzymanie
od Skarbu Panstwa na rzecz Gminy Gilusk darowizny nieruchomosci,
potozonej w miejscowosci Kazimierzowka, oznaczonej w ewidencji gruntow
jako dziatka nr 1/13 o powierzchni 0,1478 ha (§ 1), z przeznaczeniem na cel
publiczny — budowe infrastruktury komunikacyjnej — petli autobusowej (§ 2).

W ocenie organu nadzoru podjeta uchwata nie znajduje uzasadnienia
w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa, a zatem zostata przyjeta
bez podstawy prawnej.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym
stanowi, ze do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego
zarzgdu, dotyczgcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowig inaczej;
uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢; do czasu okreslenia zasad woijt
moze dokonywac tych czynnosci wytgcznie za zgodg rady gminy.

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie
gminnym uprawnia rade gminy do podejmowania uchwat w sprawach
majagtkowych gminy przekraczajgcych zakres zwykiego zarzgdu, bowiem
zgodnie z przyjetg zasadg zawartg w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie




gminnym, zwykty zarzad nalezy do wojta gminy. Jezeli sprawa nalezy do wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), czyli do organu wykonawczego gminy, to bez
wyraznej podstawy prawnej rada gminy nie moze wkracza¢ w kompetencje
tego organu (por. wyrok NSA z dnia 9 lutego 2007 r., sygn. akt Il OSK
1894/06, LEX nr 340021).

W ocenie organu nadzoru czynnosc¢ prawna, o ktérej mowa w uchwale
Nr XL1/389/17, polegajgca na otrzymaniu od Skarbu Panstwa darowizny
nieruchomosci, zwigkszy gminny zasob nieruchomosci i niewatpliwie miesci
sie w pojeciu gospodarowania tym zasobem. W sytuacji gdy czynno$¢ ta ma
polega¢ na nieodptatnym nabyciu nieruchomosci gruntowej, to nie wykracza
ona poza zakres zwyktego zarzgdu, w zwigzku z czym dokonanie jej zgodnie
z trescig art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym pozostaje
w kompetencji Wojta Gminy jako organu, do ktorego kompetencji nalezy
w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym.

Podobne unormowania zawiera ustawa z 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147, ze zm.),
stanowigc w art. 11a w zwigzku z art. 11 ust. 1, Ze organem wifasciwym
do reprezentowania jednostki samorzgdu terytorialnego w zakresie
dokonywania czynnosci prawnych lub czynnosci procesowych z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami, podejmowanych na jej rzecz lub w jej
interesie, jest jej organ wykonawczy. Zasada ta doznaje co prawda
ograniczenia w art. 11 ust. 2 ww. ustawy, w mys$| ktérego zgoda rady
na dokonywanie czynnosci z zakresu gospodarowania nieruchomosciami jest
niezbedna, o ile przepisy ustawy tak stanowig. W sprawach regulowanych
przepisami przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Gtusk sytuacja taka nie ma
jednak miejsca.

Stosownie do regulacji zawartej w art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje waijt,
burmistrz albo prezydent miasta.

Powotane  unormowania  pozwalajg stwierdzi¢, ze  biezgce
gospodarowanie mieniem gminy, rozumiane jako podejmowanie czynnosci
faktycznych i prawnych, polegajgcych na nieodptatnym nabywaniu
nieruchomosci, nalezy do organu wykonawczego gminy.

W konsekwencji, zdaniem organu nadzoru, objecie przedmiotowg
uchwatg Nr XLI/389/17 przypadku otrzymania darowizny nieruchomosci,
narusza art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym. W sytuacji
bowiem, gdy nabycie takie nie wigze sie nie tylko z odptatnoscia, ale takze
zaciggnieciem innych zobowigzan, kwestia taka nie wykracza poza zakres
zwyktego zarzadu. W rezultacie uchwata narusza takze art. 30 ust. 2 pkt 3
ustawy o samorzgdzie gminnym, w mysl ktorego to wojt gospodaruje mieniem
komunalnym, wkracza tym samym w kompetencje organu wykonawczego
gminy (por. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2013 r., sygn. akt. | OSK 2077/13).

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Naczelnego Sagdu
Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2002 r., sygn. akt Il SA/Wr 2965/01,
w ktérym trafnie wywiedziono, iz okre$lenie "gospodarowanie mieniem
komunalnym" oznacza rozporzgdzanie pewnym zasobem w ten Sposob,



iz przez dziatanie gospodarujgcego z zasobu tego nie tylko wychodzg pewne
Sktadniki, ale rowniez inne wchodzg do niego. Zwiekszanie gminnego zasobu
nieruchomosci przez nabywanie nowych nieruchomos$ci mieSci Ssie
niewatpliwie w pojeciu gospodarowania tym zasobem. Czynno$¢ prawna
polegajgca na nieodptatnym przysporzeniu i niepociggajgca za sobg wiasciwie
zadnych obcigzen ani strat dla Gminy nie wykracza poza zakres zwyktego
zarzgdu i kompetencje do jej podjecia w formie stosownej uchwaty ma Zarzgd
Miasta, nie za$ Rada Miejska. W tej sytuacji czynnoS¢ polegajgca
na nieodptatnym przejeciu nieruchomosci niezabudowanej oznaczonej
numerem ewidencyjnym (...) nie wykracza poza zakres zwyktego zarzgdu
i w zwigzku z tym dokonanie jej, zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. "a"
w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 25 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, pozostaje w kompetencji Zarzgdu
Gminy. Skoro zatem kompetencje do jej podjecia zostaty w wyzej powotanych
przepisach prawa zastrzezone dla zarzgdu gminy, to podjecie przez Rade
Miejskg w powyzszym przedmiocie uchwaty nr XXXVIII/256/01 narusza
przepisy wyznaczajgce kompetencje do podejmowania tej tresci aktow, ktore
to naruszenie jako istotne skutkuje niewaznoscig uchwaty organu gminy.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XLI/389/17 Rada Gminy Gilusk
powotata takze art. 13 ust. 2 i 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Art. 13 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze nieruchomos¢ moze by¢,
z zastrzezeniem art. 59 ust. 1, przedmiotem darowizny na cele publiczne,
a takze przedmiotem darowizny dokonywanej miedzy Skarbem Panstwa
a jednostkg samorzadu terytorialnego, a takze miedzy tymi jednostkami.
W umowie darowizny okresla sie cel, na ktory nieruchomosc¢ jest darowana.
W przypadku niewykorzystania nieruchomosci na ten cel darowizna podlega
odwotaniu.

Darowizny nieruchomosci stanowigcej przedmiot wtasnosci Skarbu
Panstwa dokonuje starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej] - za zgodg wojewody, a nieruchomosci stanowigcej przedmiot
witasnosci jednostki samorzgdu terytorialnego jej organ wykonawczy - za
zgoda rady albo sejmiku (art. 13 ust. 2a).

Analiza przepisu art. 13 ust. 2a wyraznie wskazuje przestanki jakimi
kierowat sie ustawodawca wprowadzajgc obowigzek uzyskania zgody rady
na dokonanie danej czynnosci - chodzi tu o czynnosci, ktére dotyczg
przekazania darowizny. W takich sytuacjach nawet podjecie uchwat
ustalajgcych "zasady" zbycia, nabycia, obcigzania nieruchomosci nie zwalnia
organdw wykonawczych od obowigzku uzyskania zgody organu stanowigcego
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 lutego 2008 r.,
sygn. akt | OSK 1823/07).

Zgodnie z wyzej powotanym wyrokiem NSA ,przepis art. 13 ust. 2a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie daje podstaw, by wyprowadzi¢
Z niego uprawnienie rady do wyrazenia zgody na ztozenie oswiadczenia woli
o przyjeciu darowizny nieruchomosci. Kluczowe znaczenie dla oceny zakresu
regulacji dokonanej tym przepisem ma interpretacja pojecia "dokonania
darowizny". Nalezy w petni zgodzi¢ sie z prezentowanym przez strone
Skarzgcg stanowiskiem, ze darowizna nieruchomoSci stanowi czynnoSc



prawng dwustronng - umowe i wymaga ztozenia oSwiadczen woli przez obie
strony tej umowy, zardwno darczyrce jak i obdarowanego. Natomiast pojecie
"dokonanie darowizny" jest zdaniem sgdu okreSleniem czynnosci poczynionej
przez darczynce, jako strone aktywng w ramach stosunku prawnego
wynikajgcego z umowy darowizny (...) Skoro zatem omawiany przepis
ogranicza wymog zgody rady do czynnosci darczyncy, to poza zakresem jego
regulacji pozostaje oSwiadczenie o przyjeciu darowizny.”.

Wobec powyzszego nalezy uznaé¢, ze art. 13 ust. 2a ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami nie ma zastosowania w przedmiotowej
sprawie, gdyz na skutek czynnosci prawnej polegajgcej na przyjeciu darowizny
zasob nieruchomosci gminnych ma ulec powiekszeniu, a sytuacja taka nie jest
objeta hipotezg przytoczonej powyzej regulacji.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci  uchwaty
Nr XLI1/389/17 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje skarga
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

wz. WOJEWODY LUBELSKIEGO

Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

/podpisano elektronicznie/

Otrzymuije:
1) Wiéjt Gminy Gtusk
2) Przewodniczgcy Rady Gminy Gtusk
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